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Especial para Claridad

You don’t have the cards right now. With us, you start having cards.
Donald Trump to Volodymyr Zelensky

Soy de la generacién que sofid con tomar el cielo por asalto. La independencia no se pide, se
proclama, deciamos. Luego la realidad se encarg6 poco a poco de que entendiésemos que
nuestra lucha, por si sola, no poseia la fuerza suficiente para imponernos sobre el mas
poderoso imperio que habia dado la historia de la humanidad.

Fue Filiberto Ojeda Rios quien poco antes de ser asesinado el 23 de septiembre de 2005 por
esbhirros del Buré Federal de Investigaciones (FBI), llamé a pasar de la mera protesta a la
propuesta. El independentismo estaba entrando en una nueva coyuntura en que los retos
serian fundamentalmente politicos: la construccion de una oposicion radical y unida para la
salvacién nacional que no fuese rabiza del reformismo y que emprenda la constitucion de una
Asamblea Constituyente de la independencia. “La independencia de Puerto Rico -sentencio- es
un derecho de necesidad”. Ademas, en la actual coyuntura de reestructuracion mundial de las
relaciones de poder, la independencia surgia como posibilidad cada vez mas concreta,
puntualizé el lider Machetero.

Es en este marco que hay que entender la iniciativa de una propuesta de Orden Ejecutiva a
favor de la independencia de Puerto Rico lanzada por un grupo de 12 ciudadanos y
ciudadanas, todos y todas independentistas, sean de aqui o de esa otra parte de la nacion
nuestra en Estados Unidos. Francamente, nos inquieta sobremanera ver como nuestro pais
anda hoy mas a la deriva que nunca, con un gobierno colonial que no gobierna ni tiene idea de
como responder al cambio decisivo en la situacion de Puerto Rico que representa el gobierno
de Donald J. Trump y su agenda nacionalista de America First. El capital pretende hacerse
abiertamente Estado y se propone desmantelar lo que queda del Estado de bienestar, asi como
reestructurar las relaciones econdmicas y politicas internacionales. Frente a esto, el silencio en
Puerto Rico resulta ensordecedor, entre todas las fuerzas politicas sin excepcion.

De ahi que nos atrevimos a lanzar esta propuesta, a modo de un Plan B, ya que nadie parece
tener concretamente un Plan A para lidiar con los retos inmediatos que no sea una idilica y
alienante “business as usual” de aqui a la proxima contienda electoral de 2028. Podran haber
cuestionamientos tacticos acerca de nuestra propuesta pero, como bien sefialé recientemente
Edwin Hernandez Feijo6 del Movimiento Nin Negron, no debemos permitir que estos nublen lo
estratégico en este caso: adelantar la causa de la independencia.

Tal vez el proyecto de Orden Ejecutiva no llegue finalmente al escritorio de Trump pero ya
nuestra propuesta ha logrado uno de sus objetivos principales: revolcar el tablero politico y



poner destacadamente a la independencia sobre éste como “derecho de necesidad”, tanto en
Estados Unidos como en Puerto Rico. Y es que estamos en un momento en que la estadidad
no cuenta con el apoyo del nuevo gobierno estadounidense y el llamado ELA ya no existe, a
pesar de los futiles intentos del Comisionado Residente actual por seguir vendiendo lo
contrario. jEso si que es “fake news”!

Nuestra propuesta ha sida construida tomando en cuenta la historia mas reciente en relacién a
los esfuerzos por afirmar nuestro derecho a la autodeterminaciéon e independencia. Incluso, los
detalles del Plan de Transicion contenidos en la Orden Ejecutiva tienen como referente
principal el Plan de Transicion negociado por el Partido Independentista Puertorriquefio (PIP)
en el proceso congresional de consulta y negociacion de 1989-91.

El principio del traspaso previo del poder soberano

Pero, si algo también nos ha ensefiado la historia reciente es que igualmente hay que dialogar
y negociar, tanto entre nosotros aqui en Puerto Rico y en lo que José Marti llamaba las
“entrafias del monstruo”. En el caso de Puerto Rico, hubo por ejemplo en 1978 un dialogo y
negociaciéon con el autonomismo -algo inconcebible hasta ese momento- abierto por el
encuentro entre Juan Mari Bras y Rafael Hernandez Colén. Ello resultd en la presentacion
consensuada ante el Comité Especial de Descolonizacion de la ONU de la histérica Resolucion
de 1978. En ésta se reitera no solo el derecho del pueblo de Puerto Rico a su
autodeterminacioén e independencia, sino que se le solicita a Estados Unidos el traspaso
inmediato de los poderes soberanos a nuestro pueblo, para poder materializar asi nuestros
legitimos derechos nacionales.

El reclamo del traspaso previo de poderes fue objeto de una Resolucién radicada en 1982 por
el congresista Demdcrata por California, el socialdemdcrata afronorteamericano Ronald
Dellums. Mari Bras, junto a Dellums y el constitucionalista estadounidense Arthur Kinoy,
entendian que si Puerto Rico iba finalmente a descolonizarse habia que sacar el asunto de la
jurisdiccién del Congreso bajo la Clausula Territorial debido a la gran dificultad que resultaba
poner de acuerdo a los 435 miembros de la Camara y los 100 miembros del Senado. En ese
sentido, con el traspaso previo de los poderes soberanos, el Congreso estaria renunciando a
sus poderes plenarios sobre el territorio de Puerto Rico. Esto abria la puerta para que entonces
la Rama Ejecutiva acordarse con una Asamblea Constituyente representativa del pueblo
soberano de Puerto Rico un nuevo marco juridico-politico y econdmico para las relaciones
entre ambos paises. Se partia del principio de que solo un pueblo soberano puede decidir libre
y democraticamente sobre su futuro.

Volviendo a la Resolucién de 1978, ésta reconocié ademas la libre asociacion como opcién, si
esa fuese la voluntad soberana de nuestro pueblo una vez se hubiese traspasado el poder
soberano para decidir. Se excluy6 expresamente la anexién como opcién descolonizadora en el
caso de Puerto Rico por entenderse que equivaldria a validar la ocupacion militar de nuestra
nacion y darle permanencia a la dominacién imperial impuesta unilateralmente por EEUU
desde 1898.



La Resolucion de 1978 acogio ademas en ese sentido la denuncia de Hernandez Col6n, Mari
Bras y Ricardo Alarcon de Quesada, el embajador cubano, de que Estados Unidos habia
incumplido con los compromisos contraidos en la controvertible Resolucion 748 de la Asamblea
General de 1953 y que debia, por lo tanto, dejarse sin efecto el reconocimiento que en aquel
entonces se le otorgd al llamado Estado Libre Asociado. Reclamaban que éste hacia tiempo
habia dejado de ser el gobierno propio que en aquel entonces se alegd que se habia
alcanzado.

Recordemos que en el 1976 el presidente Gerald Ford habia rechazado apoyar un “nuevo
pacto” que se habia negociado por el Partido Popular Democratico con Washington y, en su
lugar, sin encomendarse a nadie, el mandatario estadounidense radicé ante el Congreso una
solicitud para en su lugar anexar a Puerto Rico. No habia voluntad para un “nuevo pacto”
autonoémico (el eterno suefio de la culminacion del ELA) pero tampoco hubo apoyo
congresional para la estadidad.

Al respecto, también vale la pena afiadir el rechazo del gobernador Luis Mufioz Marin a la
propuesta que le hizo en 1953 el presidente Dwight Eisenhower para que el llamado ELA
transitara hacia la independencia, siguiendo algo asi como el modelo de descolonizacion en el
caso de las Islas Filipinas. Mufioz Marin se atrincher6 en la ilusion de que el llamado ELA
pudiese ser una opcién por si misma independientemente de la independencia y la anexién.

El timoneo del gobierno permanente

Ahora bien, durante la década de los setentas del siglo pasado se produjo también un proceso
de revision critica de las relaciones entre Estados Unidos y Puerto Rico al interior del gobierno
permanente. En 1975, se produjo en el Consejo de Seguridad Nacional un importante policy
paper titulado El problema del status politico de Puerto Rico, cuyo autor fue C. Arthur Borg.
Este advertia que Washington no podia seguir alegando que la solucion al problema del status
dependia de lo que decidieran los puertorriquefios. De lo contrario EEUU podria tener que
confrontar posiblemente en un breve plazo una solicitud de estadidad, aunque la anexion de
Puerto Rico seria un grave error, lleno de enormes peligros para la seguridad nacional. De ahi
gue recomendaba que con premura Washington se encargase de timonear en otra direccion el
proceso de solucion del problema del status de Puerto Rico. Entendia Borg que la solucion al
problema colonial no esta en la autodeterminacion de los puertorriquefios sino en la mutua
determinacion de Estados Unidos y Puerto Rico.

¢ Y hacia dénde debia EEUU timonear el proceso de descolonizacion? La respuesta la dio otro
policy paper de 1979, esta vez del Departamento de Estado, cuyo titulo literalmente fue Puerto
Rico Libre, cuyo autor fue Eric Svendsen. Se produjo asi los primeros atisbos de una ruptura
paradigmatica en “cémo piensa y como nos vé el Americano”.

En esos anos se hablaba ya abiertamente del fin de la “Operacién Manos a la Obra” y del
llamado ELA como “el progreso que se vive”, como lo definia Jaime Benitez. Fue también el fin



del suefio estadolibrista. A partir del gobierno de Luis A. Ferré y sus 40 ladrones -como se le
lleg6 a llamar en aquel entonces ya que el PNP ha sido corrupto desde sus inicios- se opté por
la dependencia cada vez mayor en los fondos federales para solventar los efectos de la crisis.
Eso llevé a que el proyecto de estadidad jibara de Ferré pasoé a ser “la estadidad es para los
pobres” a partir de Carlos Romero Barcel6. Esta dependencia creciente en los fondos federales
se convirtié en el modus operandi del gobierno colonial y en el motor de la economia llamada
territorial. Como bien advirtié el Informe Kreps sobre Puerto Rico (1979) bajo la administracion
del presidente James Carter, como resultado de esa “grave dependencia” Puerto Rico perdio
su autonomia al amarrar cada vez mas su economia a las transferencias federales, las que
vienen acompafiadas de una caterva de regulaciones administrativas. Y es que el que paga la
orquesta, escoge la musica!

En abril de 1980, el subsecretario auxiliar de Comercio de Estados Unidos, Frederick T.
Knickerbocker, advirtio, con total franqueza, ante un simposio sobre “Puerto Rico y Estados
Unidos”, organizado en Washington por el Woodrow Wilson International Center for Scholars,
gue la posibilidad o probabilidad de éxito de las diferentes opciones en competencia para la
descolonizacién de Puerto Rico -la autonomia, la independencia y la anexion- dependera mas
en las tendencias econdmicas en el momento a nivel de Estados Unidos y el mundo, que en las
particulares preferencias que en torno a ellas pueda expresar el pueblo puertorriquefio. En
otras palabras, segun Knickerbocker, o que Puerto Rico quiere o puede hacer depende de lo
gue el contexto econdmico estadounidense e internacional permite o potencie. La continua
discusién de opciones ideales no tiene eficacia practica alguna y solo tiene un efecto
paralizante sobre cualquier proceso dilucidador del futuro de Puerto Rico.

El proceso congresional de consulta y negociacién de 1989-91

Ya bajo la presidencia de Ronald Reagan, su Task Force sobre Puerto Rico termind
recomendando en el 1981 que se promoviese el fin de esa dependencia creciente en fondos
federales y el desarrollo de una economia autosustentable. Ello estuvo presente en el proceso
de consulta y negociacion de 1989-1991 al que convoco el presidente George H. W. Bush al
Congreso, con la participacion de representantes de las tres opciones, en igualdad de
condiciones.

El proceso se descarrilo finalmente por la oposicion Republicana a la opcién de la estadidad
por su alto costo y peligros para la seguridad nacional. El exgobernador Ferré admitié en un
articulo suyo publicado en febrero de 1991 en El Nuevo Dia que para lo Unico que habia
condiciones en el Congreso era para la independencia. La estadidad finalmente fue objeto de
una dialéctica negativa muy peculiar: mientras mas parece acercarse, mas de facto de aleja.

En el proceso de consulta y negociacion del 1989-91, el Partido Independentista Puertorriquefio
(PIP) fue cosechando un trabajo previo de cabildeo que habia estado realizando en
Washington. Fue aceptado como interlocutor en igualdad de condiciones con el PNP y el PPD.
Incluso, con su participacion contribuyd a que el Comité de Energia y Recursos Naturales,
presidido por el senador J. Bennet Johnston, Democréata por Louisiana, incluyese en su



histdrico proyecto de legislacion conocido como el P. del S. 712, una oferta de transicion
ordenada y en el balance favorable para la independencia.

El “Americano” habia hablado y ahora le tocaba al Puertorriquefio, esta vez en la voz de Rubén
Berrios Martinez quien sometié ante dicho Comité un Plan de Transicién hacia la
independencia. Hernandez Colon se redujo a defender a ultranza el status quo territorial y la
“estadidad hispana” del PNP result6 ser la pildora venenosa, especialmente para los
Republicanos, que como ya dijimos descarril6 finalmente todo el proceso.

Un Puerto Rico sin puertorriquefios

Sin embargo, fueron el gobernador Pedro Roselld, con el apoyo del presidente Bill Clinton y los
Demdcratas, los que luego consiguen poner nuevamente a la estadidad sobre el tablero. Pero
ya no seria como reclamo anticolonial basado en los derechos nacionales del pueblo de Puerto
Rico, sino como “un derecho a la igualdad de los ciudadanos estadounidenses que viven en
Puerto Rico”. Esto ha culminado en lo que mas recientemente se refirid la gobernadora actual
Jennifer Gonzalez como “the Americans that live in Puerto Rico”.

Y asi llegamos a esa cuarta opcion de la que tanto se ha hablado en los ultimos tiempos,
precisamente introducida bajo el breve gobierno de Ricardo Rosell6, hijo de aquel otro Rosell6.
Me refiero a un “Puerto Rico sin puertorriquefos”.

El puertorriquefio se ha visto forzado a emigrar ante la falta de oportunidades de progreso
social en su patria, siendo que ya el 60 por ciento de nuestro pueblo radica en Estados Unidos,
casi 6 millones, quedando poco mas de 3 millones aqui en el archipiélago borincano. La
precarizacion, desposesion y el desplazamiento poblacional que se ha estado viviendo viene
acompafiado de ventajas legales y econdmicas para que capitalistas estadounidenses se
hagan propietarios de todo lo que encuentran que le puede producir beneficios, incluyendo
nuestras playas.

La Orden Ejecutiva

Frente a ello, la Orden Ejecutiva propone esencialmente lo siguiente para evitar el desastre
anunciado, el cual se sumaria a la profunda crisis que ya se ha tornado en permanente:

De conformidad con la expansion constitucional de la autoridad presidencial que se ha
experimentado en los Ultimos tiempos en Estados Unidos, encaminandose éste recientemente
hacia un sistema presidencialista y, mas especificamente, su autoridad para decidir y
representar la politica exterior, se decide la disposicion del territorio y el fin de su status
territorial como botin de guerra y mera posesion colonial, segun legalizado por el Tratado de
Paris de 1898 y la Clausula Territorial de la Constitucion de Estados Unidos.

Detengdmonos aqui un momento. Con todo respeto difiero de lo que sostienen algunos juristas
y no juristas de que el Presidente no posee el poder para disponer de Puerto Rico como
territorio colonial perteneciente a Estados Unidos. En primer lugar, el poder soberano de



Estados Unidos sobre Puerto Rico tiene su fuente material primaria en el hecho de que es un
botin de guerra. La Clausula Territorial de la Constitucion federal es en todo caso una fuente
mas bien formal que surge de otro ejercicio de la autoridad del Presidente: la de hacer tratados,
en este caso el Tratado de Paris de 1898 que lo que hizo fue validar juridicamente a posteriori
un hecho de fuerza. Es ese hecho de fuerza el que al fin a la postre posee fuerza normativa. El
Tratado de Paris, asi como la Clausula Territorial y la doctrina judicial de la incorporacion
territorial son meras criaturas de este hecho de fuerza, cuyo propdsito es su juridizacion y
fetichizacion para ocultar esa realidad politica.

Lo que en ese sentido entendemos que hace de facto el Presidente mediante la disposicion del
territorio en el caso de Puerto Rico es reconocer que las condiciones bajo las cuales se adopto
el Tratado de Paris de 1898 han cambiado y, por ende, corresponde dar por terminado su
fuerza normativa y vigencia. Solo el presidente tiene la autoridad para hacer esa determinacion
(véase, por ejemplo, Goldwater v. Carter, 444 US 996, de 1976). Asimismo, se ha reconocido la
discrecion que tiene el Presidente, de conformidad con su autoridad constitucional, en materia
tanto de relaciones internacionales como también de seguridad nacional (véase, por ejemplo,
Trump v. Hawaii, 585 US 667, de 2019).

Vivimos en tiempos de supeditacion creciente del Estado de derecho y los precedentes
judiciales, a los hechos de fuerza. La forma juridica padece hoy de una condicién problematica
producto de la indeterminacion que impone este nuevo criterio de legitimidad que es la eficacia
del hecho de fuerza. De eso trata el nuevo orden mundial basado en reglas empufiado por
Washington desde el 2001. De eso trata también las Ordenes Ejecutivas que esta emitiendo
actualmente el presidente Trump: darle eficacia normativa a hechos de fuerza.

Existe asi otra mirada de los Casos Insulares que la que se centra exclusivamente en la
doctrina de incorporacién territorial establecida por el Tribunal Supremo de Estados Unidos. En
Downes v. Bidwell, 182 US 244 (1901) el Tribunal Supremo fundamenta la condicion juridico-
politica de Puerto Rico no solo en la autoridad plenaria que le otorga al Congreso la Clausula
Territorial para administrar dicha posesién, sino que también en el reconocimiento del poder
gue surge de la soberania nacional estadounidense para adquirir colonias por medio de
conquista o tratados, y para disponer de estas en el ejercicio del poder del Ejecutivo federal
sobre los asuntos de politica exterior.

No nos olvidemos que, segun el mismo Tribunal Supremo federal, Puerto Rico “pertenece a
pero no forma parte de Estados Unidos”. De ahi el reconocimiento por parte de la ONU, desde
su fundacién, de Puerto Rico como un sujeto del derecho internacional para ciertos fines, con
derechos nacionales diferenciados de los de la potencia administradora.

Se dispone el traspaso de todos los poderes soberanos al pueblo de Puerto Rico en un periodo
de dos afios conforme al poder de politica exterior del Presidente, acompafiado del poder del
Congreso para ratificar cualquier tratado que se suscriba o de aprobar cualquier legislacién
habilitadora en apoyo a la transicion.

Se determina la inviabilidad de la estadidad y del status territorial actual como opciones



descolonizadoras por ser contrarias a los mejores intereses de Estados Unidos.
4.Se establece que a cargo de la transicion habra una Comisién Ejecutiva de Transicibn como
gobierno provisional, incluyendo el nombramiento de un Administrador.

Se dispone para la organizacion de una Asamblea Constituyente para la revision de la
Constitucién actual o la redaccion de una nueva, la cual debe ser aprobada por el pueblo en
referéndum.

La Asamblea Constituyente estructurara un nuevo sistema electoral como parte del nuevo
orden constitucional.

Se incluye un Plan de Transicion ordenado que sirva para romper con la dependencia colonial
en fondos federales y encamine a Puerto Rico al desarrollo de una economia productiva y
autosustentable.

Se provee para la condonacion de la deuda publica para facilitar la transicion econémica
ordenada, pasando el Departamento del Tesoro federal a hacerse cargo de cualquier
obligacion existente o futura en relacion a ésta.

Se decide la terminacion de la actual Junta de Control Fiscal.

Se garantizan los beneficios del Seguro Social y Veteranos.

Se reconoce la ciudadania dual y se garantiza la ciudadania estadounidense para los nacidos
en Puerto Rico antes de la independencia.

Se provee para el libre transito de ciudadanos entre ambos paises.

Se establece un nuevo marco de relaciones con EEUU basado en el principio de la igualdad
soberana.

Se dispone que se establecera un Tratado de Libre Comercio bajo el cual se reconoce a Puerto
Rico como nacion mas favorecida.

Se determina el uso del dolar como moneda en la Republica.

Hacia la tormenta perfecta

Hay quienes critican esta propuesta como antidemaocratica. Dicen favorecer que el futuro de
Puerto Rico sea decidido democraticamente de manera exclusiva por el pueblo puertorriquefio.
¢En serio? Estamos hablando del mismo pais, el de los poderes plenarios del Congreso para
legislar unilateralmente para Puerto Rico, el de las regulaciones administrativas del gobierno
federal que aplican también unilateralmente, el de la Junta de Control Fiscal, el del sistema
electoral dominado y manipulado por el partido gobernante del PNP, el de la ley electoral
restrictiva de los derechos ciudadanos, el de la Ley 60 que promueve la desposesion y el
desplazamiento poblacional que se vive.

¢ Se puede hablar estrictamente de democracia en una colonia en que se le niega al pueblo el
derecho mas bésico de su autodeterminacion? El colonialismo es en si mismo un fenémeno
antidemocratico. No hay como adornarlo. Demasiadas veces nos olvidamos de que fuimos
invadidos sin nuestro consentimiento y que se impuso el régimen actual de subordinacion
colonial, unas veces a sangre y a fuego y otras a base de unos simulacros electorales que mas
gue buscar el consentimiento nuestro fueron procesos en que estaba excluido toda posibilidad



de libre determinacion.

Por otra parte, hay quienes se declaran a favor de la alternativa de una Asamblea
Constitucional de Status en que se decida entre la estadidad, la libre asociacion y la
independencia. Entre éstas opciones, la anexién constituye una pildora venenosa por la
oposicion a ésta en Estados Unidos, particularmente entre los Republicanos, incluyendo el
presidente Trump. Hay quienes insisten en el problema como solucién: que siga la colonia, lo
gue constituye otra pildora venenosa. Sin fondos federales, los proyectos del anexionismo y del
estadolibrismo pierden su razén de ser. Pero otro problema que posee el mecanismo de la
Asamblea Constitucional de Status es que resulta inaceptable para el anexionismo quien se
niega a armonizar lo que entiende no es armonizable.

En fin, se trata de no sentarnos a esperar por procesos democraticos ideales que no existen y
nunca se daran en las actuales circunstancias. El reto que tenemos ante nosotros es politico,
estratégico, es decir, como potenciar un cambio en las relaciones de poder en favor de la
independencia. A algunos de nuestros criticos les preocupa la pureza de nuestsras almas por
estar dispuestos a negociar con Trump. jQué ridiculez! ¢ Acaso no lo hizo Eugenio Maria de
Hostos y su comision de la Liga de los Patriotas con William McKinley, el que presidié sobre
nuestra invasiéon y ocupacion colonial? ¢ China seria hoy la gran potencia que es si Mao
Zedong se niega a reunirse con Nixon y Kissinger? Hasta donde yo se, nunca Estados Unidos
ha sido gobernado por santos. Hasta Obama tiene su historia de crimenes de lesa humanidad,
sin hablar de Biden. Y Pablo José Hernandez, ¢ se escondera en su oficina de Comisionado
Residente para no contaminarse con la administracion de Trump y la mayoria Republicana?

Lo cierto es que al bipartidismo colonial-capitalista lo que le aterroriza en el fondo es que este
independentismo intrépido de la Orden Ejecutiva contribuya, como nuevo actor politico, a la
formacion de una tormenta perfecta con los gobernantes actuales de Estados Unidos que nos
lleve a la independencia.



